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APELAGCAO / REMESSA NECESSARIA (1728) n. 0060647-87.2014.4.01.3400

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR DE QUEIROZ MACHADO (RELATOR): -

Trata-se de Apelacéo interposta pelo Conselho Federal de Medicina — CFM
contra sentenca proferida pelo juizo da 132 Vara Federal Civel da Sec¢do Judiciaria do
Distrito Federal, que, nos autos da Acao Civil Publica movida pelo Conselho Federal de
Farmacia — CFF, declarou parcialmente nulo o art. 12 da Resolugdo CFM n° 2.169/2017.

Em suas razbes recursais, o Apelante sustenta, em sintese, que o referido
dispositivo normativo ndo extrapola os limites legais do poder regulamentar conferido ao
CFM, tampouco restringe ilegalmente o exercicio da atividade farmacéutica.

Argumenta que a vedacdo contida no art. 12 refere-se unicamente a adogao
de condutas terapéuticas baseadas em laudos citopatolégicos positivos, 0s quais, por
envolverem diagnostico de doenca, estariam compreendidos entre os atos privativos de
médico, nos termos do art. 2° e art. 4° da Lei n°® 12.842/2013 (Lei do Ato Médico).

Afirma, ainda, que laudos negativos continuam permitidos aos farmacéuticos,
e que a diferenciacdo entre laudo e diagnostico € essencial para o deslinde da
controvérsia.

Ressalta a inaplicabilidade do precedente utilizado na sentenca e pugna pela
reforma do decisum, com o reconhecimento da legalidade do art. 12 da Resolu¢cdo CFM

Num. 450183262 - Pag. 1




Documento id 450183262 - Acérdao

n° 2.169/2017.

Por sua vez, em sede de contrarrazdes, o apelado defende a manutencéo da
sentenca.

Sustenta que a atividade de realizacdo e assinatura de exames
citopatologicos, ainda que positivos, € autorizada pela legislacdo vigente aos
farmacéuticos, nos termos do art. 4°, 85°, VIl da Lei n°® 12.842/2013, e que a interpretacao
restritiva conferida pelo CFM fere o principio da legalidade, ultrapassa os limites do poder
regulamentar e viola o direito fundamental ao livre exercicio profissional.

Alega, ainda, que a restricdo imposta pelo CFM representa violagdo ao
principio da proibicdo do retrocesso social, na medida em que compromete politicas
publicas consolidadas na prevencao do cancer do colo uterino, afrontando a efetividade
dos direitos sociais a saude.

Requer, ao final, o improvimento da apelacédo e a majoracao dos honorarios
sucumbenciais, nos termos do art. 85, 8§11 do CPC/2015.

E o relatério.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR DE QUEIROZ MACHADO

Relator

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
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Gab. 21 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR DE QUEIROZ MACHADO
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR DE QUEIROZ
MACHADO (RELATOR):

A Apelacéo preenche os requisitos de admissibilidade, de modo que passo a analise
do seu mérito.

A controvérsia gira em torno da legalidade do art. 12 da Resolugcao CFM n°
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2.169/2017, que assim dispde:

“Art. 12. E vedado ao médico adotar condutas terapéuticas baseadas em laudos
citopatolégicos positivos emitidos por outros profissionais, que ndo por médicos
citopatologistas ou patologistas.”

N&o se desconhece que os conselhos de fiscalizacéo profissional detém, por forca
de lei, poder normativo para disciplinar o exercicio das atividades a eles relacionadas. Contudo,
tal prerrogativa encontra limites objetivos no ordenamento juridico, sendo vedada a edicdo de
atos que, sob o pretexto de regulamentar, restrinjam direitos legalmente reconhecidos.

No caso em exame, a Lei n® 12.842/2013 (Lei do Ato Médico), em seu art. 4°, §5°,
inciso VII, expressamente excetua da lista de atividades privativas do médico a “realizacédo de
exames citopatoldgicos e seus respectivos laudos”.

Trata-se de norma clara, de eficacia imediata, que autoriza expressamente a
atuacdo de outros profissionais da area da saude, desde que habilitados, na realizacao e
emissédo de laudos dessa natureza.

A regulamentacéo profissional do farmacéutico corrobora tal entendimento.

A Resolugéo CFF n° 179/1987 reconhece a citologia esfoliativa como atribui¢céo do
farmacéutico-bioquimico (analista clinico). Complementarmente, a Resolucdo CFF n°® 401/2003
dispde que o farmacéutico com curso de especializacao em Citopatologia ou Citologia Clinica,
registrado junto ao respectivo CRF, encontra-se habilitado a exercer tais atividades.

Dessa forma, ao condicionar a validade do laudo citopatolégico positivo a assinatura
exclusiva de médico, a norma questionada extrapola os limites legais e impde restricdo ao
exercicio profissional dos farmacéuticos, em descompasso com o ordenamento vigente.

O exercicio do poder normativo pelos conselhos profissionais deve observar os
principios da legalidade e da hierarquia normativa.

Atos infralegais ndo podem inovar na ordem juridica nem criar restricbes ou deveres
nao previstos em lei.

O art. 12 da Resolu¢cdo CFM n° 2.169/2017, ao estabelecer vedacado a adocao de
condutas terapéuticas com base em laudos emitidos por farmacéuticos especializados, cria um
efeito ndo previsto na legislacdo de regéncia.

Trata-se, portanto, de exercicio regulamentar que ultrapassa os limites legais,
interferindo indevidamente na esfera de atuacdo de outro conselho profissional e comprometendo
o0 principio da legalidade.

A jurisprudéncia tem sido firme em reconhecer que, embora os conselhos
profissionais possam expedir normas técnicas para orienta¢éo de seus inscritos, ndo lhes é dado
restringir, por ato administrativo, o exercicio de profissdo regulamentada em lei.

O artigo 5°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal assegura o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais estabelecidas em
lei.
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N&o h4, na legislacdo de regéncia dos farmacéuticos, qualquer vedacédo a
realizacdo de exames citopatolégicos ou a assinatura de laudos, desde que respeitados os
requisitos técnicos e curriculares exigidos pelos normativos préprios.

A restricdo imposta pelo CFM, além de indevida sob o ponto de vista juridico,
revela-se socialmente danosa, ao restringir o acesso da populacdo a exames essenciais para a
prevencado de doencas graves, como o cancer do colo uterino.

A tentativa de restringir a atuacdo de profissionais legalmente habilitados, sob
argumento nao previsto em lei, vulnera conquistas institucionais importantes e compromete a
efetividade das politicas de prevencéo.

Diante do exposto, nego provimento a Apelacao e a remessa oficial.

E como voto.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR DE QUEIROZ MACHADO

Relator
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CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

POLO PASSIVO:CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: GUSTAVO BERALDO FABRICIO - DF10568-A

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E REGULATORIO. APELAGAO CIVEL. PODER
REGULAMENTAR DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS. EXERCICIO PROFISSIONAL
DO FARMACEUTICO. NULIDADE PARCIAL DO ART. 12 DA RESOLUCAO CFM N°
2.169/2017. RECURSO DESPROVIDO.

1. Apelacao interposta pelo Conselho Federal de Medicina — CFM contra
sentenca proferida pelo juizo da 132 Vara Federal Civel da Sec¢é&o Judiciaria do Distrito
Federal, que, nos autos da Acéo Civil Publica movida pelo Conselho Federal de Farmacia
— CFF, declarou parcialmente nulo o art. 12 da Resolucédo CFM n° 2.169/2017.

2. O apelante alegou que o dispositivo impugnado néo excede os limites do
poder regulamentar e visa resguardar atos privativos do médico, nos termos da Lei n°
12.842/2013.

3. A questédo em discussao consiste em verificar a legalidade do art. 12 da
Resolucdo CFM n° 2.169/2017, especialmente quanto a vedacdo da adocéo de condutas
terapéuticas por médicos com base em laudos citopatolégicos positivos emitidos por
profissionais que nao sejam médicos citopatologistas ou patologistas.

4. A Lei n°® 12.842/2013, ao tratar das atividades privativas de médico,
excepciona expressamente a realizacdo de exames citopatoldgicos e seus respectivos
laudos, autorizando sua emisséo por outros profissionais da saude habilitados.

5. A regulamentacao do exercicio profissional do farmacéutico reconhece a
citopatologia como atribuicdo do farmacéutico-bioquimico, desde que este possua
especializacdo na area e registro regular no respectivo conselho.

6. O art. 12 da Resolugcdo CFM n° 2.169/2017 extrapola os limites legais ao
impor restricdo ndo prevista em lei, ao vedar condutas terapéuticas com base em laudos
citopatolégicos emitidos por farmacéuticos, em ofensa aos principios da legalidade e da
hierarquia normativa.

7. O poder normativo conferido aos conselhos profissionais deve observar a
legislacdo vigente e ndo pode ser utilizado para restringir o exercicio de profissfes
regulamentadas por normas legais especificas.

8. A restricdo imposta pela norma impugnada interfere indevidamente na
competéncia legal de outro conselho profissional, além de comprometer politicas publicas

de prevencéo, notadamente no tocante ao cancer do colo uterino.

9. Apelacao e remessa oficial as quais se nega provimento.
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ACORDAO

Decide a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, negar
provimento & apelagédo e a remessa oficial.

Brasilia-DF, na data da certificacdo digital.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR DE QUEIROZ MACHADO
Relator

Num. 450183262 - P4g. 6




	Acórdão

