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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DA BAHIA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: N° 078/2022
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 002/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA DE APOIO
ADMINISTRATIVO, PELO PERIODO DE 06 (SEIS) MESES, PODENDO SER
PRORROGADO A CRITERIO DO CRF-BA, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO ANEXO | DESTE EDITAL.

DO RELATORIO:

O presente procedimento licitatério tem escopo contratacédo de servigos
especializados para prestacdo de servicos de mao de obra de apoio
administrativo, pelo periodo de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado a
critério do CRF-BA, conforme especificages constantes no Anexo | deste
edital.

Ocorre que, no dia 29/06/2022 as 16h:48min, a empresa CAP SERVICOS E
CONSTRUCAQO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 29.908.939/0001-30,
apresentou pedido de impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 002/2022,
enviado para o e-mail da comissaodelicitacao@crf-ba.org.br deste regional.

Cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma
exigida, conforme art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019

DA ALEGAGAO:

A empresa impugnante contesta item 3.0 QUALIFICACAO TECNICA, subitem
3.2,3.3, 3.4 e 3.5, o seguinte:

3.2 Registro da licitante no Conselho Regional de Administragdo da Bahia
(CRA-BA), ou Registro Secundario caso a licitante seja sediada fora do Estado
da Bahia e vencedora do certame. Ressaltamos que nédo estdo desobrigados
ao registro cadastral no CRA-BA os Micros Empreendedores Individuas (MEI)
nem o Empresario Individual, exceto a Sociedade Limitada Unipessoal (SLU);

3.3 Capacidade tecnico-operacional: Apresentagdo de no minimo 01 (um)
atestado de aptiddo da Empresa licitante, acompanhada da certiddo de
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registro, na validade exigida pelo Conselho Federal de Administragdo, para
execucdo de servigos compativeis com o objeto desta licitagao, em
caracteristicas, quantidades e prazo que permitem o ajuizamento da
capacidade de atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente fiscalizado e registrado no Conselho Regional de
Administragdo da Bahia (CRA-BA) e visado pelo seu Responsavel Tecnico.
Caso a licitante seja sediada fora do Estado da Bahia, devera apresentar seu
atestado de aptidao registrado no CRA de seu Estado de origem, porém sua
Certidao deve ser visada pelo CRA-BA;

3.4 Capacidade técnico-profissional: Comprovacao da Licitante possuir em seu
quadro permanente, como empregado, como autdnomo, como sécio ou
Procurador, um profissional de nivel superior detentor de certiddo de acervo
técnico-CAT, emitida pelo CRA-BA, dentro da validade e compativel com o
objeto licitado;

3 5 Possuir em seu quadro social, prestagéo de servigos de desenvolvimento
em manutengdo de programas para computador.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
Requer a impugnante:

a) Exclusdo da exigéncia indevida de registro no Conselho Regional de
Administracdo — CRA, previsto no subitem 3.2, do Edital n® 002/2022;

b) Excluséo da exigéncia indevida de apresentar atestados registrados no
CRA, bem como profissional devidamente registrado no Conselho
Regional de Administragdo — CRA, previsto no subitem 3.3 e 3.4, do
Edital n° 002/2022.

c) Por fim, a exclusdo da exigéncia descabida direcionadora de uma
empresa especifica, de possuir em seu quadro social, prestagdo de
servicos de desenvolvimentos em manutencdo de programas para
computador. Previsto no subitem 39

DA ANALISE DAS ALEGAGOES:

A empresa impugnante pede a exclusao: a) Exclusao da exigéncia indevida de
registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA, previsto no subitem
3.2, do Edital n° 002/2022.



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DA BAHIA

Venho informar que as empresas registradas neste Conselho Profissional
(CRA) tém a supervisdo de suas atividades por um Responsavel Técnico,
Profissional de Administracdo, também registrado no respectivo CRA e ambos
sdo submetidos ao Cédigo de Etica da Profiss&o, o que da maior credibilidade
a sociedade, alvo dos servigos prestados. Salientamos que estéo dispensadas
desse registro cadastral as pessoas juridicas constituida como Micro
Empresario Individual (MEI), até o presente momento. Segue em anexo a
relacdo dos servigos sujeitos a fiscalizagdo do CRA/BA e suas atividades
econdmicas nas areas da administragdo, nesse caso especifico do edital
“Servicos e agenciamento de méo de obra” e “Servigcos de recrutamento e
selecdo de pessoal’ na prestacdo de servigos terceirizados e na locagéo de
mao de obra para os quais é obrigatério o registro cadastral do prestador
de servicos neste Conselho Regional de Administragdo (CRA), conforme
art. 15 da Lei Federal n° 4.769/65 e art. 1° da Lei Federal n° 6.839/80.
Acrescido do art. 30 da Lei Federal 8.666/93, que constitui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, os procedimentos necessarios
para aferir a qualidade dos servigos a serem prestados e/ou apurar a
idoneidade e capacitagdo daquele(s) que sera(do) contratado(s) pela
Administragao.

Nessa conjectura a Lei 4.769/65:

Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e
escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Tecnico de
Administragdo, enunciadas nos termos desta Lei.

Nessa conjectura a Lei 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo
do exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade bésica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Nessa conjectura a Lei 8.666/93:

Art. 30 A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| — registro ou inscrigcdo na entidade profissional competente;

Il = comprovagéo de aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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§1°. A comprovagédo de aptidéo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registradas nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacidade técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigos de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos {(...);,"

A empresa impugnante pede a exclusdo: b) Exclusdo da exigéncia indevida de
apresentar atestados registrados no CRA, bem como profissional devidamente
registrado no Conselho Regional de Administragdao — CRA, previsto no subitem
3.3 e 3.4, do Edital n° 002/2022.

Na verdade, a exigéncia em questdo encontra-se no Termo de Referéncia,
anexo | do Edital, e estd em perfeita consonéancia com os ditames legais. A
locagdo de mao de obra enquadra-se nos campos da Administragédo e
Sele¢do de Pessoal, o que obriga as empresas que trabalham com esse
tipo de servigo ao registro junto ao Conselho Regional de Administragao,
a teor do art. 15 da Lei Federal n® 4.769 de 09 de setembro de 1965, alterada
pela Lei Federal n° 7.321 de 13 de julho de 1985 que dispde sobre o exercicio
da Profissdo de Administrador.

Nessa conjectura a Lei 4.769/65:

Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e
escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de
Administracdo, enunciadas nos termos desta Lei.

Nessa conjectura a Lei 7.321/85:
Art. 1° - O Conselho Federal de Técnicos de Administragdo e os Conselhos Regionais
de Técnicos de Administragdo passam a denominar se Conselho Federal de

Administragdo e Conselhos Regionais de Administragédo, respectivamente.

Paragrafo tinico. Fica alterada, para Administrador, a denominagéo da categoria
profissional de Técnico de Administrag&o.

A exigéncia inserta no item impugnado coaduna-se com a norma legal, pois
apenas estabelece a comprovagédo de Administrador registrado no Conselho

ho



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DA BAHIA

Regional que possua Certiddo de Acervo Técnico, na condicdo de
empregado, autdénomo, sécio ou procurador, sem estabelecer quantidades
minimas ou maximas de atestado, pois sera este profissional o responsavel
pelos servicos licitados.

N&o h4, portanto, nenhuma ilegalidade no item 3.0 QUALIFICACAO TECNICA,
subitens 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5 do Termo de Referéncia anexo | do Edital do
Pregéo Eletrdnico n° 002/2022, posto que observadas as disposicdes legais.

A empresa impugnante pede a exclusdo: c¢) Por fim, a exclusdo da exigéncia
descabida direcionadora de uma empresa especifica, de possuir em seu
quadro social, prestagédo de servicos de desenvolvimentos em manutencéo de
programas para computador. Previsto no subitem 3.5.

Infformamos que as empresas que prestam servigos para terceiros com
“Locacdo de Mao de Obra” sdo obrigados ao registro cadastral no CRA-BA,
pois tais servicos se enquadram nos campos Administracdo e Selegdo de
Pessoal. Com isso, a operacionalizagdo desse servico se dara através de
pessoas aptas (habilitadas) a realizar tal servico, para o cargo almejado,
envolvendo para tanto, uma gestdo de recursos humanos, area de
conhecimento especifico da ciéncia da Administragdo concernente a
Administracdo de Recursos Humanos, e todos os seus aspectos peculiares
como: recrutamento, selegdo, treinamento especifico, identificacdo do perfil
adequado as atividades, coordenacéo e controle de pessoal e locagdo de mio
de obra de maneira habitual e continua, bem como outros, evitando assim
grande prejuizo @ Administracdo Publica, vez que a empresa estara habilitada
para esse fim. O planejamento dos cargos foi feito de forma a atender as
demanda do drgdo, sendo tudo que fora pedido no Edital é de real
necessidade.

Nessa conjectura a Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Nessa conjectura a CRFB/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte {(...).
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DAS CONSIDERAGOES DO PREGOEIRO:

A empresa CAP SERVICOS E CONSTRUGAO EIREL menciona de forma
equivocada na impugnagéo do Edital um Acérddo do TCU cujo objeto social se
refere a prestacao de servigos de seguranca e vigilancia patrimonial que passa
do escopo do Edital do CRF-BA que é a contratagdo de servigos
especializados para prestacdo de servigos de mdo de obra de apoio
administrativo, pelo periodo de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado a
critéerio do CRF-BA. Portanto esse Acérdao néao se enquadra no rol dos cargos
elencados no Edital, ndo devendo ser considerado essa contestacgao.

O préprio Edital do CRF-BA informa as Leis e Decretos a serem cumpridos na
Licitagdo e as condigcbes e exigéncias estabelecidas neste Edital. Como
exemplo: Especificagbes Técnicas, Planilha de Composicdo de Custos e
Formacao de Pregos, Encargos Sociais, Sistema “S”, Convengdo Coletiva de

Trabalho, dentre outras diretrizes que contemplam o Edital.

DA DECISAO:

Conhego da impugnacédo apresentada pela empresa CAP SERVICOS E
CONSTRUGAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 29.908.939/0001-30, por
atendimento aos pressupostos objetivos exigiveis, no mérito, NEGO
PROVIMENTO, ao pedido de impugnacdo ao Edital do Pregao Eletrdnico n°
002/2022.

Salvador, 04/07/2022

André Malrtins Barbosa
Pregoeiro

Rua Dom Basilio Mendes Ribeiro, 127 — Ondina
CEP 40.170-120 — www.crf-ba.org.br - Salvador - Bahia




