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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGCAO DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DA BAHIA - CRF.

EDITAL DE PREGAO N.° 002/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO 078/2022

ID BB N° 946264

Prezado Senhor,

CAP SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MJ sob n° 29.908.939/0001-30, INSCRICAO
MUNICIPAL (CGA): 632.126/001-73, com sede a
Avenida da Franca, n°® 164, sala 208, Edf.
Futuros, Comércio - Salvador/BA, neste ato
representado por seu sécio administrador, o Sr.
CARLOS AUGUSTO PINTO BOMF1IM, brasileiro,
empresario, portador da cédula de identidade
n°. 03.216.722-91e CPF/MF sob n°. 912.133.555-
91, vem, com a devida vénia, a digna presenca
de V. Senhoria, tempestivamente, apresentar
tempestivamente, por meio de seu representante
legal, com sauddvel intuito de colaboracido e

cooperacdo a esta Comisséo,

IMPUGNAGCAO AO EDITAL PE N° 002/2022

Com fundamento no art. 18, do Decreto n.° 5.450/2005 c/c item
11.0 e subitens seguintes do instrumento convocatdério impugnando,
pelos motivos de fatos e fundamentos a seguir declinados:

1. DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento do Pregdo Eletrdnico,
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regido pelo Edital n.° 002/2022, o qual tem como OBJETO:
“CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MAO DE OBRA DE APOIO ADMINISTRATIVO, PELO PERIODO DE
06 (SEIS) MESES, PODENDO SER PRORROGADO A CRITERIO DO CRF-BA,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO I DESTE EDITAL.”

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa
impugnante percebeu que a d. COMISSAO trouxe, em seus subitens
3.2, 3.3, 3.4 e 3.5, respectivamente, a exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administracdo e, ainda, apresentacdo de
atestado de capacidade técnica registrado no referido Conselho,
eis seu teor:

“ipsis litteris”

3.2 Registro da licitante no Conselho Regional de
Administracdo da Bahia (CRA-BA), ou Registro
Secundario caso a licitante seja sediada fora do
Estado da Bahia e vencedora do certame.
Ressaltamos que ndo estdo desobrigados ao
registro cadastral no CRA-BA os Micros
Empreendedores Individuas (MEI) nem o
Empresario Individual, exceto a Sociedade
Limitada Unipessoal (SLU);

3.3 Capacidade técnico-operacional:
Apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de
aptidao da Empresa licitante, acompanhada da
certiddo de registro, na validade exigida pelo
Conselho Federal de Administragcdo, para
execucdo de servicos compativeis com o objeto
desta licitacdo, em caracteristicas, quantidades e
prazo que permitem o ajuizamento da capacidade
de atendimento, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente
fiscalizado e registrado no Conselho Regional de
Administracdo da Bahia (CRA-BA) e visado pelo
seu Responsavel Técnico. Caso a licitante seja
sediada fora do Estado da Bahia, devera
apresentar seu atestado de aptiddo registrado no
CRA de seu Estado de origem, porém sua Certidao
deve ser visada pelo CRA-BA;

34 Capacidade técnico-profissional:
Comprovacao da Licitante possuir em seu quadro
permanente, como empregado, como autdonomo,
como sécio ou Procurador, um profissional de
nivel superior detentor de certiddao de acervo
técnico-CAT, emitida pelo CRA-BA, dentro da
validade e compativel com o objeto licitado;

3.5 Possuir em seu quadro social, prestacio de
servicos de desenvolvimento em manutencao
de programas para computador. (g.n)
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Percebe-se, entdo, que o 6rgdo inseriu como exigéncia de
qualificacdo técnica do licitante o registro no Conselho Regional
de Administracdo - CRA. No entanto, tal exigéncia ndo possui

amparo normativo, na medida em que ndo encontra-se no rol
exaustivo do artigo 30 da lei 8.666/93.

Tal disposicdo, no entanto, ndo pode permanecer no instrumento
convocatdério, sob risco de se incorrer em afronta direta aos
principios norteadores da Lei de Licitac¢des Publicas, conforme
restara demonstrado doravante.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1 Da impugnagdo ao subitem 3.2:

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980,
cuida do registro das empresas em entidades competentes de
fiscalizacéao:

Art. 1° O registro de empresas e a
anotacéo dos profissionais
legalmente habilitados, delas
encarregados, serédo obrigatdérios
nas entidades competentes para a
fiscalizacéo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da
atividade bésica ou em relacédo
aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

Conforme diccdo deste dispositivo, compreende-se gque somente é
exigido realizar o) registro nas competentes entidades
fiscalizadoras, em relacdo APENAS as suas atividades basicas ou
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de
Justica atribuiu interpretacéo restritiva ao dispositivo
supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte Superior entendeu que o
registro no CRA somente era exigido em razdo da atividade basica
ou em relagdo aquela pela qual prestem servigcos a terceiros, e
ndo em relacdo a atividades secundérias.

E notério, que a inscricdo no Conselho Regional de Administracéo
s6 serd obrigatdéria se a atividade desempenhada pela empresa
tiver como escopo principal a exploracdo da atividade de
administrador, quer para a prdpria atividade da empresa, quer em
sede de terceirizacdo do servigo. Somente se a atividade-fim da
empresa for administrar.

Ndo se pode interpretar que, havendo a mera contratacdo de
pessoal, necessariamente haverd a necessidade do profissional de
administracdo para o desempenho da atividade. Alids, essa
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interpretacdo seria tdo extravagante que adotd-la significaria
dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse
empregados precisaria ser registrada no CRA, independentemente
de sua atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente
contrario a exigéncia de CRA de empresas cujo objeto social
constitua prestacdo de servigcos de Seguranca e Vigiléancia
Patrimonial, observe-se:
O Acdérddo 2.475/2007 - Plenario
As empresas de seguranc¢a e
vigiladncia ndo estdo obrigadas, por
lei, quando no desempenho de sua
atividade-fim, a realizar registro
junto aos Conselhos Regionais de

Administracéo para fins de
participacéo em certame
licitatério.

Vale enumerar alguns Acbérddos e depois comentar alguns deles:

Acébérdio 1.449/2003 - Plenario;
Acérdio 116/2006 - Plenario;
Acérddo 1.264/2006 - Plenario;
Acbérddos 2.475/2007 - Plenario;
Acébérdio 1.841/2011 - Plenario;

Acérdao 4608/2015 - 1° Céamara

Acérdio 1.841/2011 - Plenario
Atividades ndo relacionadas as
especificas dos profissionais de
Administracdo ndo exigem registro
perante o Conselho Profissional da
categoria.

Ainda sobre o Acdrddo 1.841/2011 -
Plendrio, ficou consignado que o TCU
ndo concorda “com a manifestacdo do
CRA no sentido de que os servicgos
objetos da licitacdo em tela, por
envolverem atividades de
administracdo e selecdo de pessoal
com locacdo de mdo de obra, se

enquadram como atribuicdes
especificas do campo do
administrador”. (Relator: Ministro

Augusto Sherman Cavalcanti. Sessao
em 13/07/2001.)

Acérddo  4.608/2015 - Primeira
Camara
Nas licitacdes publicas, é

irregular a exigéncia de que as
empresas de locacdo de mdo de obra
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estejam registradas no Conselho
Regional de Administracdo, uma vez
que a obrigatoriedade de inscrigdo
de empresa em determinado conselho
é definida em razdo de sua atividade
basica ou em relacdo aquela pela
qual preste servicos a terceiros,

nos termos do art. 1° da Lei
6.839/1980.

Neste Acdrdéo, vale destacar o
seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de
Contas vem se assentando no sentido
de ndo ser exigivel das empresas de
locagcdo de mdo de obra o registro

nos Conselhos Regionais de
Administracéo - CRA para a
participagdo nas licitagdes da
administracgéo publica federal.

Somente nos casos em que a atividade
fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional

de Administracéo se mostra
pertinente. N&ao é o} caso da
contratacao de servicos de
vigilancia armada objeto

do pregdo em questdo. (v.g. Acbdrdios
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006,
todos do Plenéario e Acbérdéao
2.308/2007 - 2® Cémara.) (g.n)

ACORDAO 2.308/2007

1. E inexigivel em edital de
licitagdo o registro de empresa
prestadora de servicgos de

vigilédncia e de portaria em Conselho
Regional de Administracdo. 2. E
inexigivel em edital de licitacdo o
cadastramento de Comissdo Interna
de Prevencao de Acidentes na
Delegacia Regional do Trabalho. 3.
E inexigivel em edital de licitacéo
a inscricdo da empresa no Programa
de Alimentacdo do Trabalhador. 4. E
inadmissivel clédusula de edital que
veda a comprovacdo de desempenho
anterior mediante somatdério de
atestados.
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Ndo sb6 o TCU manifestou-se sobre a ilegalidade da exigéncia de
Registro no CRA de empresas prestadoras de Servicos
terceirizéaveis, vejamos o TCE/MG:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE MAO
DE OBRA. MOTORISTAS DE Z—\MBULZ:\NCIAS,
ONIBUS E MICRO-ONIBUS. EXIGENCIA DE
QUE O LICITANTE COMPROVE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
(CRA) . IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO. As
sociedades empresarias que fornecem
mao de obra, sem que sua atividade
basica seja tipica de
administragcdo, ndo estdo obrigadas
a se registrarem no Conselho

Regional de Administragdo - CRA,
conforme entendimento
jurisprudencial majoritario hoje
prevalecente. (TCE-MG - DEN:
1040605, Relator: CONS. GILBERTO
DINIZ, Data de Julgamento:
07/06/2018, Data de Publicacéo:
05/07/2018)

Sob o ponto de vista, o Egrégio Superior Tribunal de Justica jé
decidiu nesses termos:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGAO. INEXISTENCIA DE

EXERcIcIO DA ATIVIDADE DE
ADMINISTRADOR. EMPRESA NAO
REGISTRADA NO ORGAO. NAO
OBRIGATORIEDADE DE PRESTAR

INFORMAGCOES.1. O critério legal de
obrigatoriedade de registro no
Conselho profissional é determinado
pela atividade bédsica da empresa ou
pela natureza dos servigos
prestados .2. O Tribunal de origem,
ao analisar o objeto social descrito
no estatuto da empresa recorrente,
reconheceu expressamente que suas

atividades - fabricacéo e
comercializacdo de gases e outros
produtos quimicos - ndo estariam

sujeitas a registro no CRA.3. Em
face da auséncia de previsdo legal,
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inaplicédvel multa a recorrente sob
o fundamento de que teria se
recusado a prestar informacdes ao
CRA.4. Recurso Especial provido.”
(Grifei) (STJ, SEGUNDA TUMA, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp
1045731/RJ, DJe 09/10/2009)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°

1.426.076 - RJ (2019/0005370-5)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : ADRIANA GOMES SOBRAL E
OUTRO (S) - RJ148258 AGRAVADO : W.P.
SERVICOS &amp; COMERCIO DE MATERIAL
DE LIMPEZA E HIDRA ADVOGADO : FABIO
FELIPE PITTA FERNANDES CORREA -
RJ090112 DECISAO Trata-se de agravo
manejado pelo Conselho Regional de
Administracdo do Rio de Janeiro
(CRA/RJ) contra decisdo que ndo
admitiu recurso especial, este
interposto com fundamento no art.
105, 1III, a, da CF, desafiando
acérddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 2% Regido, assim
ementado (fl. 248): APELACAO CIVEL
- CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - PRESTACAO DE
SERVICOS GERAIS A OUTRAS EMPRESAS
NAS AREAS DE SEGURANCA, LIMPEZA E
CONSERVACAO - AUSENCIA DE SUBMISSAO
DA EMPRESA A FISCALIZAGCAO DO CRA -
REGISTRO EFETUADO A PEDIDO DA
EMPRESA - PARCIAL PROVIMENTO 1.
Trata-se de apelacéao civel
interposta contra sentenca que
julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados pela parte
autora, declarando a inexisténcia
de relacédo juridica entre as partes,
determinando a anulacdo de qualquer
débito relacionado a cobranca
indevida de anuidade, ou multa por
auséncia de cadastro, bem como o
cancelamento de eventual registro
feito em nome da autora, e a
devolugdo das anuidades pagas, sob
o fundamento de que "a empresa
autora estd desobrigada de se
registrar no CRA, em razdo da
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natureza das atividades que
exerce". 2. Em que pese o poder de

policia de que s&o dotados os
conselhos regionais de fiscalizacgédo
profissional, ndo ha que se
considerar obrigatéria a submisséao
da empresa autora a fiscalizacdo do
CRA, visto que a atividade
preponderante da referida sociedade
ndo configura atividade privativa
de Administracdo, mas de prestacdo
de servicos gerais a outras
empresas, em especial, nas areas de
seguranga, limpeza e conservagéo.
3. In casu, os efeitos da declaracéo
de inexisténcia da relacdo juridica
entre as partes devem retroagir a
data do ajuizamento do feito, em
dezembro de 2015, uma vez due a
empresa autora encontra-se
registrada junto ao CRA/RJ desde
fevereiro de 2002, ndo tendo sido
comprovado qualquer vicio ou
ilegalidade no processo
administrativo que resultou naquele
registro. 4. Apelacdo conhecida e
parcialmente provida. Opostos
embargos declaratérios pela parte
autora, ndo foram conhecidos, ante
a ilnexisténcia dos vicios elencados
no art. 1022 do CPC/2015. Nas razdes
do recurso especial, a parte
agravante aponta violacgdo aos arts.
1° da Lei n. 6.839/80; 2°, 8°, 15 e
16 da Lei n. 4.769/65. Sustenta, em
sintese, que as atividades
desenvolvidas pela empresa agravada
guardam relagdo com a area de
Administracdo, razdo pela qual ¢é
obrigatéria sua inscricdo no CRA. E
o relatério. A dirresignacdo néo
merece prosperar. A Jjurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica
pacificou-se no sentido de que o
critério legal para a
obrigatoriedade de registro nos
conselhos profissionais e para a
contratacao de profissional
especifico é determinado pela
atividade béasica ou pela natureza
dos servigos prestados pela
empresa. No caso em anéalise,
destaca-se da fundamentacéao do
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acérdédo recorrido o seguinte trecho
(fls. 245/246): 8. No caso dos
autos, do confronto entre as
atividades exercidas pela empresa
autora, descritas na cldusula
primeira do contrato de
constituicdo da sociedade, bem como
das alteracodes contratuais
posteriores, e as atividades
listadas no art. 2° da Lei n°
4.769/65, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de técnico de
administracéao, atualmente
administrador (art. 1° da Lei n°
6.839/80), verifica-se que o objeto
preponderante da referida sociedade
ndo configura atividade privativa
de profissional de administracéo,
mas de prestadora de servigos gerais
em edificios e domicilios, em
especial, nas A&reas de limpeza,
conservacdo e manutencdo, além de
comércio de material de limpeza,
hidrdulico e elétrico. 9. Com
efeito, o contrato de constituicéo
da empresa autora, de julho de 1992,
informa que o objetivo da sociedade
era no ramo de Locacdo de Mao-de-
Obra, Servicos de Limpeza,
Conservacgao e Manutencao e
Prestacdo de Servicos em Geral. As
alteracdes contratuais registradas
a partir de dezembro de 1995, por
sua vez, informam o exercicio das
atividades de (i) Locacdo de Mao-
de-Obra, Carga e Descarga, Servicgos
de Limpeza, Conservacado e
Manutencdo e Prestacdo de Servicos
em Geral; (ii) Locacdo de Mao-de-
Obra, Carga e Descarga, Servicos de
Limpeza, Conservacdo e Manutencdo e
Prestacdo de Servicos em Geral;
(iii) Locacdo de mdo-de-obra, carga
e descarga, servicos de limpeza,
conservacao e manutencao e
prestacdo de servigos em geral &amp;
Comércio de material de limpeza,
papelaria, material hidraulico e
material elétrico; (iv) Locacdo de
M&o-de-Obra de Limpeza e
Conservacdo, Servicos de Portaria e
Prestacdo de Servicos em Geral (fls.
8/11, 16/19, 20/24, 27/31 e 32/36).
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Além disso, no Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica - CNPJ -, consta
como atividade econbmica principal
daquela sociedade, "servicos

combinados para apoio a edificios,
exceto condominios prediais", e

como atividades secundarias,
"limpeza em prédios e em domicilios"
(fls. 6). 10. Em face de tais
ponderacdes, néao ha que se

considerar obrigatéria a submissédo
da empresa excipiente ao regramento
e fiscalizagdo do Conselho de
Administracgéo, visto que a
atividade por ela exercida
(atividade basica) ndo estd ligada
a qualquer atividade privativa de
administrador. Neste sentido, trago
a colagcdo o0s seguintes Jjulgados:
Verifica-se, portanto, que o)
Tribunal Regional, ao decidir que a
parte recorrida ndo estéd obrigada a
efetuar o registro no CRA, em razdo
de sua atividade béasica ndo se
enquadrar nos casos gue exigem tal
providéncia, levou em consideracéo
o suporte fatico-probatdério dos
autos. Assim, o acolhimento da
insurgéncia recursal esbarra no
bbice previsto na Sumula 7/STJ, ante
a necessidade de analisar matéria

fatico-probatédria. Nesse me smo
sentido, destacam-se o0s seguintes
julgados: PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL.
INSTRUMENTALIDADE RECURSAL.
TRIBUTARIO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL.

ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA NAO
AFETA AO ORGAO PROFISSIONAL.
DESNECESSIDADE DE FILIACAO. ACORDAO
EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA
DO STJ. SUMULA 83/STJ. 1. E possivel
receber os embargos de declaracédo
como agravo regimental, em
homenagem a fungibilidade recursal
e a economia processual, quando
nitido o seu cardter infringente.
Precedente: EDcl na Rcl 5.932/SP,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Primeira Secdo, DJe 29.5.2012. 2. A
Corte regional, soberana na analise
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do conjunto fatico-probatdério dos
autos, concluiu que a atividade
badsica da empresa ndo é afeta ao
Conselho Regional de Quimica. 3. A
obrigatoriedade de inscrigcdo no
Conselho Profissional, e por
consequéncia o pagamento da
anuidade, depende da atividade
basica da empresa ou natureza dos
servigcos prestados. Incidéncia da

Stumula 83/STJ. Embargos de
declaracdo recebidos como agravo
regimental, e improvido. (EDcl no

AREsp 559.318/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2014, DJe
30/10/2014) ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INSCRICAO EM CONSELHO
PROFISSIONAL. CREA. DESNECESSIDADE.
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA.
BENEFICIAMENTO DE MADEIRA. REVISAO

DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DECISAO MANTIDA. INOVACAO RECURSAL.
INVIABILIDADE. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. 1. Conforme
jurisprudéncia deste Tribunal

Superior, "o critério legal para a
obrigatoriedade de registro perante
os conselhos profissionais, bem
como para a contratacao de
profissional de qualificacéo
especifica, é determinado pela
atividade béasica ou pela natureza
dos servicgos prestados pela
empresa." (AgRg no REsp 1242318/SC,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 19/12/2011) 2. O Tribunal
Regional, com base nos elementos
probatdérios da demanda, concluiu
que as atividades descritas no
contrato social da empresa ndo se

enquadram nas atribuicdes
relacionadas aos profissionais de
engenharia, argquitetura e
agronomia. A alteracdo das

conclusdes adotadas pela Corte de
origem, tal como colocada a questédo
nas razdes recursails, demandaria,
necessariamente, reexame de matéria
fatica, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o bbice
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previsto na Sumula 7/STJ. [...] 4.
Agravo regimental a dque se nega
provimento. (AgRg no AREsp

360.288/sC, de minha Relatoria,
PRIMEIRA TURMA, Dde 27/9/2013)
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO EM

CONSELHO REGIONAL. ATIVIDADE
PREPONDERANTE DA EMPRESA.
DESCABIMENTO DE REGISTRO NO
CONSELHO PROFISSIONAL. REVISAO.

IMPOSSIBILIDADE. OBICE NA SUMULA
7/STJ. 1. O critério legal de
obrigatoriedade de registro nos

conselhos profissionais é
determinado pela atividade
preponderante da empresa.
Precedentes. 2. 0 Tribunal
Regional, apbds a anadlise das

circunsténcias fadtico-probatdria da
causa, concluiu que as atividades
descritas no contrato social da

empresa ora agravada n&o se
engquadram as atribuicgdes
relacionadas aos profissionais de
engenharia, arquitetura e
agronomia. A alteracgdo de tais

premissas, como pretende a parte
recorrente, baseadas em pressuposto
exclusivamente faticos e
probatdérios, ndo pode ocorrer em
sede de recurso especial, por
esbarrar no 6bice contido na Sumula
7 do STJ. 3. Agravo regimental né&o
provido. (AgRg no AREsp 202.218/PR,
Rel. Ministra ELTANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/10/2012) Ante
e} exposto, nego provimento ao
agravo. Levando em conta o trabalho

adicional realizado em grau
recursal, impde-se a parte
recorrente e} pagamento de
honorédrios advocaticios

equivalentes a 10% (dez por cento)
do valor a esse titulo ja& fixado no
processo (art. 85, § 11, do novo
CPC/2015) . Publique-se. Brasilia
(DF), 1° de fevereiro de 2019.
MINISTRO SERGIO KUKINA Relator (STJ
- AREsp: 1426076 RJ 2019/0005370-5,
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Relator: Ministro SERGIO KUKINA,
Data de Publicacdo: DJ 07/02/2019)

Além da posicdo firme do STJ e do TCU, cumpre salientar, que este
também é entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, o qual, repudia, rigorosamente, a exigéncia de
inscricdo no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE
PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL. INSCRICAO
NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - CRA.
DESNECESSIDADE. 1. Hipdbtese em que
se discute se a autora, empresa que
se dedica a prestacdo de servigos
especializados de seguranca e
vigildncia patrimonial, faz Jjus a
que ndo seja obrigada a manter a
inscricdo nos quadros do CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA/PE,
bem como que seja cancelada qualquer
cobranca relativa a anuidade 2015;
2. A Lei n°® 6.839/80 estabelece que
as empresas sdo obrigadas a proceder
ao registro nas competentes
entidades fiscalizadoras, téo
somente em relacdo a sua atividade
basica ou aquela pela qual prestem
servicos a terceiros; 3. Na hipdtese
dos autos, deve a autora registrar-
se apenas na entidade fiscalizadora
no que atine a sua atividade basica,
essencial, nido tendo obrigacéao
alguma de se registrar no CRA/PE,
pois a sua atividade principal nédo
é a administracdo de empresas; 4.

Apelacéo e remessa oficial
improvidas.
(PROCESSO: 08004218220154058300,

APELREEX/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 22
Turma, JULGAMENTO: 29/07/2015,
PUBLICACAO. (g.n)

Nesse diapasédo, aduzindo que:

a) os servicgos, objeto da licitacdo PE 002/2022, sdo
atividades exercidas que ndo se inserem entre as
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fiscalizadas pelo CRA-BA, isso porque ndo sdo atividades
privativas de administrador;

b) pelos acbdrdidos e jurisprudéncias presentes é incontroverso
que toda e qualquer pessoa Jjuridica constituida,
independentemente de seu objeto social, estaria sujeita a
fiscalizagcdo dos Conselhos Regionais de Administracédo, o
que ndo se pode admitir;

c) ainda gue a empresa, como qualquer outra possua estrutura
administrativa organizada, sua atividade-fim e
preponderante consiste nos servigos de portaria, recepcdo,
monitoramento de sistemas de alarmes e cémeras, limpeza
empresarial, comercial, urbana, manutencdo predial,
telefonista, ascensorista e copeira, jardinagem e
paisagismo, locacdo de mdo de obra temporadria e servicos
de terceirizacédo pessoal, ndo estando a Impugnante obrigada
a se registrar nos quadros do CRA-BA.

Neste sentido, assim decidiu o egrégio Tribunal Regional do
Estado da Bahia:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO. EDITAL DE
RETIFICACAO. ILEGALIDADE DOS NOVOS
REQUISITOS DE PARTICIPACAO E
HABILITACAO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
AUSENCIA DE SUPORTE LEGAL QUE
FUNDAMENTE A EXIGENCIA DE registro
no Conselho Regional de
Administracéo - CRA PARA
PARTICIPACAO NO CERTAME, BEM COMO
QUE LEGITIME A OBRIGACAO DE
APRESENTAR, NA FASE DE HABILITACAO,
Licenca Para o) Transporte de
residuos ©perigosos emitida pelo
INEMA. De relacdo a preliminar de
ilegitimidade ativa do Sr. Fé&bio
Vallory Andrade, impende destacar
que, apesar do writ ter sido,
originalmente, por ele impetrado
(f1. 44), antes mesmo da
estabilizacéao da demanda, a
Ambiental Urbanizacdo e Servicos
LTDA pleiteou a correcdo do pdlo
ativo (f1l. 128), nao se
vislumbrando, pois, bbice a
efetivacdo da medida. Preliminar de
ilegitimidade ativa que se afasta;
No tocante a preliminar de
ilegitimidade passiva, ante a
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indicac&o errdbnea da autoridade
coatora, cabe destacar que que a
decisdo recorrida determinou, de
oficio, a retificacdo do pdlo
passivo do writ, consignando que
deveria o Prefeito Municipal de
Itabuna e ndo a Prefeitura do
Municipio, figurar como autoridade
coatora. Possibilidade de correcédo
do pbdlo passivo do writ quando né&o
for observada a alteracéao de
competéncia, o prejulizo para defesa
e ndao restar configurado erro
grosseiro. Precedente: AgRg no Ag

1076626/MA. Preliminar de
ilegitimidade passiva que se
afasta; A impetracdo do mandado de
seguranca né&o se encontra
condicionada a prévia interposicéo
de recurso administrativo, nem

mesmo a materializacdo do prejuizo
decorrente do ato impugnado; A
pretensdo da impetrante intenta o
afastamento das exigéncias
editalicias que reputa ilegais,
buscando, assim, se eximir de seu
cumprimento nos momentos aprazados,
pleito claramente adegquado as
hipdteses de manejo da agao
mandamental; Quanto a exigéncia
registro no Conselho Regional de
Administracdo - CRA, previsto como
requisito para a contratacdo, vale
ressaltar que o objeto da licitacéo
ndo se identifica com quaisquer
atividades tipicas de técnico de
administracdo (art. 2°, da Lei n°
4.769/65), nao se revelando
adequada, portanto, exigéncia de
registro no CRA, prevista no art.
15, da Lei n°® 4.769/65; De relacédo
a exigéncia de apresentacdo de
Licenca Para o) Transporte de
residuos ©perigosos emitida pelo
INEMA, insta gizar gque ndo hé
qualquer determinacéo legal
especifica que imponha a
apresentacdo do sobredito documento
na fase de habilitacdo do certame,
ndao encontrando, portanto, amparo
no art. 30, da Lei n° 8.666/93.
Precedente do TCU Acdbrdédo: AC-2872-
42/14-P. AGRAVO DE INSTRUMENTO
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IMPROVIDO. AGRAVOS REGIMENTAIS
PREJUDICADOS. (TJ-BA - AGR:
00119175020138050000, Relator:

REGINA HELENA RAMOS REIS, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:
20/08/2015)

Deste modo, ébice ndo héd quanto ao reconhecimento de que o subitem
3.2, do referido instrumento convocatdrio, deve ser excluido do
conjunto de normas do Edital, tendo em vista que sua exigéncia
ndo se sustenta perante o ordenamento juridico licitatério.

2.2 Da impugnagdo ao subitem 3.4:

Prefacialmente, é importante esclarecer que a comprovacdo de que
possui no quadro permanente, na condicdo de empregado ou
prestador de servicos, profissional de nivel superior
(Administrador) na funcdo de Responsavel Técnico, que comprove
estar exercendo o seu oficio na licitante, e que seja portador
do competente registro no Orgido de Classe da categoria, o CRA -
Conselho Regional de Administracdo, ndo estd previsto no rol
taxativo do artigo 30, da Lei 8.666/93, observe-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-&

a:
I - registro ou inscrigcdo na
entidade profissional competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para

desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da

licitacéo, e indicacéo das
instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizacgdo do
objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;
III - comprovacédo, fornecida pelo

6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacédo;

IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
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E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem
impugnando é para o responsavel técnico registrado no CRA -
Conselho Regional de Administracdo. No entanto, é de convir que;
se ndo ha previsdo normativa para o Registro no Conselho, n&o hé
que se tenha profissional registrado atestado registrado no CRA.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de
CRA na licitacdo para o objeto do presente certame constituiria,
inequivocamente, restricdo indevida ao cardter competitivo do
certame, violando, acintosamente, o) Principio da Ampla
Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, § 1-° I,
observe-se:

Art. 30 A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da
legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que 1lhes
sdo correlatos.

§ lo E vedado aos agentes publicos:
- admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacéao,

cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia

impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991

Portanto, ¢ébice ndo hé& quanto ao reconhecimento da ilegalidade
de se exigir da licitante, ora impugnante, inscricdo no CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO e, ainda, o registrado do atestado de
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capacidade técnica neste Conselho, pois, visivelmente, sua
atividade ndo é de administracdo de empresas. Deste modo, por
6bvio, o subitem e 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5, do Edital impugnando,
deve ser excluidos, para que seja oportunizado aos licitantes a
ampla e leal concorréncia.

3.D0OS PEDIDOS IMPUGNATORIOS
Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento
da presente IMPUGNACAO, objetivando-se:

a) Exclusdo da exigéncia indevida de registro no Conselho

Regional de Administracdo - CRA, previsto no subitem 3.2,
do Edital n.° 002/2022;

b) Exclusdo da exigéncia indevida de apresentar atestados
registrados no CRA, Dbem como profissional devidamente
registrado no Conselho Regional de Administracdo - CRA,
previsto no subitem 3.3 e 3.4, do Edital n.° 002/2022.

c) Por fim, a exclusdo da exigéncia descabida direcionadora de
uma empresa especifica, de possuir em seu gquadro social,
prestagcdo de servigos de desenvolvimento em manutencdo de
programas para computador. Previsto no subitem 3.5.

E assim agindo, estard convicto que os principios da ampla
concorréncia e da seguranca juridica foram devidamente
respeitados, por ser medida da mais salutar Jjustica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 01 de julho de 2022.

CAP SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI. ME
CNPJ: 29.908.939/0001-30

CARLOS AUGUSTO PINTO BOMFIM
CPF: 912.133.555-91
PROPRIETARIO CAP SERVICOS E CONSTRUCAD EIRELI

A conformidade pode ser verificada em:
http://serpro.go i
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