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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DO
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DA BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° 009/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 068/2023

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, devidamente qualificada nos
autos do certame em epigrafe, doravante “Recorrente”, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposi¢des do Edital do
Pregdo Eletrdnico em epigrafe; no artigo 43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea
“b”, todos da Lei n.° 8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei n.°
10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do Decreto n.© 10.024/19, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo de reversdao da arrematacdo da Recorrente ao Lote 01 Termo de
Referéncia do Edital em epigrafe, valendo-se a doravante Recorrente das razdes de fato e

de direito delineadas a seguir.

1. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n.° 8.666/93, o
ilustre Pregoeiro tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisdo vergastada. Se assim nao
o fizer, deve encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior

competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

II. DO MERITO

1, Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatorio instaurado pelo
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DA BAHIA, na modalidade Pregao,
forma Eletronica, tipo/critério de julgamento “Menor Preco por Item”, tendo por objeto:

“Registro de Precos para Aquisicdo de material de informatica e periféricos de forma
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parcelada a fim de atender as necessidades do Conselho Regional de Farmacia - CRF-BA,

conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital.”

2. Abertos os trabalhos, a doravante Recorrente apresentou toda a documentacgdo
pertinente tanto a sua proposta quanto a sua habilitagdo, necessaria e apta a demonstrar
sua aptidao para a participagao no certame e com condigoes de arrematar o Lote 01.

3.  Com efeito, fora aberta a fase de lances na Sess&o Plblica de Preg&o Eletrdnico. Eis
que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente regulares
e eivados de boa-fé, e de sua proposta atender a demanda do CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA DO ESTADO DA BAHIA no Lote 01 no ponto étimo do bindémio “maior
qualidade por menor preco”, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu proceder a
desclassificacdo da Recorrente ap6s a mesma ter consagrado a Recorrente como
Arrematante devido a desclassificacdo da empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA.

4. Acontece que em decisdo assertiva o nobre pregoeiro havia desclassificado a
Proposta da empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA por NAO ATENDER aos quesitos
minimos técnicos exigidos no termo de referéncia, fundamentando a sua decisao.

5. Apos isso a empresa desclassificada adentrou com intengéo de recurso contra a sua
desclassificacdo e contra as questdes técnicas do equipamento ofertado pela Recorrente.
6. Acontece nobre pregoeiro, quem fase de contrarrazdes foram apresentadas razées
de respaldo a decisdo tomada pela vossa senhoria em Desclassificar a empresa DATEN
TECNOLOGIA LTDA pois a decisdo do nobre pregoeiro fora assertiva ao desclassificar a
empresa por ndo apresentar documentos necessarios e pertinentes a sua habilitagao, eis

que, foi cumprido o que exige o edital, senao vejamos:

A Qualificagdo Ecandmico-Financeira seréd comprovada mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

Tais documentos deverdo estar assinados pelo Contador devidamente registrado no
Conselho Regional Contabilidade, devendo se apresentado a Certiddo de
Registro da Regularidade Profissional do Contador — CRC e com a validade

do-ano corrente;
0 (a) Pregoeiro (a) verificara as propostas apresentadas e desclassificara,

motivadamente, aquelas gque nao estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos neste Edital.

7. Além disso, fora decorrido sobre a impossibilidade de juntada de documentos
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faltantes de forma posterior, sob pena de violagdo ao disposto no paragrafo 39, do artigo
43, da Lei n° 8.666/1993 — Lei Geral de Licitagdes, in verbis:

Art. 43, A licitacgdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitac3o, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio

deveria constar originariamente da proposta.

principio da isonomia entre as partes.

9. Assim, destacamos decisdo do Tribunal Regional Federal da 4° Regido em decisdo

assertiva, declarou que € estritamente correta a decisdo que leva a desclassificacdo da

Proponente que ndo cumpre para com as condigBes editalicias, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAQ. PROPOSTA EM DESACORDO COM O DITAL.
IMPOSSIBILIDADE. ~ PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO  INSTRUMMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO.

A observancia dos principios que norteiam as licitagBes em geral, especificamente os
da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, é essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende n&o s6 os interesses especificos
da Administracdo Plblica como também os de toda coletividade. Em outros
termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuacdo

(Tribunal Regional Federal da 4 Regido TRF-4 — AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG
XXOXX-62.2021.4.04.0000 XXXXX-62.2021.4.04.0000)

E mais;

"RECURSO ESPECIAL N° 1.563.955 — RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO
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GONCALVES, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE
EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAQO Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicdo Federal, contra
acérddo proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 544):
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGU__RANCA
LICITA(;AO PRINCIPIO BA VINCULA A0 AO EDITAL.

(STJ - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES,
Data de Publicagdo: D] 02/05/2018).”

sua habilitacdo.
12. Portanto, Vossa Senhoria hd de concordar: antes de proceder & eventual

desclassificagdo (indevida) da Recorrente e arrematagdo do objeto também de forma

indevida, vossa senhoria deve rever os seus atos sobre pena de prejuizos ao ente licitante.

13. Ocorre que o entendimento de economicidade como um principio meramente
atrelado aos aspectos financeiros da licitagdo e dos contratos se encontra ultrapassado.

Margal Justen Filho (2005) explica que o principio se traduz em um aspecto da chamada

indisponibilidade do interesse coletivo. E mais, para o autor, economicidade e dever

de eficiéncia andam juntos, pois impde a adocdo da solucdo mais conveniente e
eficiente do ponto de vista da gestio publica, com enfoque no custo-beneficio.
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14. Visando manter o interesse da Administracdo Publica, e considerando que o objetivo
de uma licitagdo € a selegdo da proposta mais vantajosa, essa, inconteste, ofertada pela
Recorrente, no caso de haver alguma dlvida quanto a qualquer aspecto da proposta e/ou
dos documentos de habilitagdo, ou mesmo na hipétese de vicios sanaveis que nao alterem

a materialidade das informagdes apresentadas, o correto é a realizacdo de diligéncias para

~

aferir a procedéncia das mformagoes € nao a imediata desclassn"‘ cacao da

15. Veja Vossa Senhoria o que entende a Egrégia Corte de Contas Federal acerca da

eventual necessidade de realizacdo de diligéncias:

confirmar o conteudo dos dggumentos gue servirao de base para a tomada de

decisdo da Administracio (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993)"

Tribunal de Contas da UniSio (TEU). Delineemos algumas situacdes anlogas & presente

em termos de relevancia, e cuja linha de raciocinio é a mesma:

“QUESTAO IRRELEVANTE
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Excesso de formalismo ndo pode excluir empresa de licitagio, decide TJ-RS?!

Sentenca

processo I1c1tétor|b.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAQ. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO
PREGAO PRESENCIAL N© 068A/2018, EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. 1. Em
que pese a ASCAR tenha personalidade juridica de direito privado, por figurarem dentre os
seus recursos financeiros transferéncias oriundas de pessoas juridicas de direito plblico
interno, bem como recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e ajustes
celebrados com drgdos ou entidades publicas, submete-se a prestacdo de contas perante

o TCE e tem os seus processos seletivos norteados pelos principios que regem a
Admmlstragao Publica. Portanto, pode ser enquadrada como autoridade coatora (art 10,

| astringindo _a__con ncia. rincipio _da vlncuia o _instrumento
convocatorio decorre dos.. rinci ios da isonomia e da impessoal dade-edevq-
r conjugado com o proposito de garan a obtencio _proposta mai

vantajosa ao-Poder Publico, 0 que determina gue sejam relevadas glmgle
irreqularidades, com a observancia ao principio do formalismo moderado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

(TJ-RS - AL: 70079948345 RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 27/02/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 07/03/2019)

a
i:omg.etltwid ade do certame.

! Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-dez-12/excesso-formalismo-nao-excluir-empresa-licitacao
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TCU, Acorddo n.° 80/2010 — Plenario (Voto do Ministro Relator)

17. Como dito, frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de imbréglios
simples ao longo do procedimento licitatério. Resumidamente, o formalismo moderado se
relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos da busca da proposta mais vantajosa para
2 Administragdo Publica, da garantia da isonomia e da promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel.

18. Note, Ilustre Pregoeiro, que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio

da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa da impossibilidade de a
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Administragdo Plblica descumprir as normas e condigbes do Edital. Trata-se de solucdo a
ser tomada pelo intérprete a partir do aparente conflito dos aludidos principios para com os
principios da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa. O principio do
formalismo moderado HARMONIZA esses quatro outros principios.

outros principios.”
(TCU, Acorddo n.° 119/2016 — Plenario)

19. Ao contrério do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios, a titulo ilustrativo, o conflito entre os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e o principio da obtengdo da proposta mais
vantajosa, a adogdo de um principio no caso concreto ndo provoca a aniquilacao do outro,

senao vejamos:

Admimstragg Ptiblica, deve se dar meglante a cgnslderac_go dos pr!ncimg
S ici : _

basilares gue norteiam o proced

grogostafmgls vanta]osa.
(Acérdéo n.° 8482/2013 — 12 Camara)

Assim, resta cabalmente demonstrado, e é inconteste, o fato de que a proposta da
Recorrente € a mais vantajosa para o CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DA BAHIA, ndo apenas por conta do aspecto qualitativo-financeiro, mas também

porque atende as disposigbes editalicias de maneira satisfatdria, em absoluto prestigio ndo

apenas aos prlnaplos da economicidade e da selegao da proposta mais vantaJosa mas sim
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lhe respaldem.

21, Dadas as circunstancias faticas, e tendo em conta tais entendimentos
jurisprudenciais, segundo os principios administrativos licitatorios da vinculacao ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, data maxima venia, Vossa Senhoria ndo

encontra justificativa para a desclassificacio da Recorrente.

descumprido condicio editalicia FUNDAMENTAL para a sua habilitacio.

23. Imperioso salientar o fato de que, caso Vossa Senhoria, Ilustre Pregoeiro, nao
proceda a reversdo da medida de desclassificacdo da proposta da Recorrente, o que admite-
se tdo somente por cautela e amor ao debate, a Recorrente levara a questdo para andlise
no Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA, em sede de controle externo,
bem como para apreciagdo e controle de legalidade por intermédio de Mandado de
Seguranga no dmbito do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia — TIBA; n3o querendo o

fazer, todavia, em sendo necessario, fara.

24. Sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razdes de direito delineadas

in supra, o Recorrente roga o que se segue.
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III. DOS PEDIDOS

Ante as razbes expostas in supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro
de zelar pelo fiel cumprimento das disposigdes editalicias e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatério, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere
o decisium, de forma a proceder, por via de consequéncia, & reversdo da medida de
desclassificacdo da Recorrente para o Lote 01, devido a sua irregular decis&o procedimental,

devendo Vossa senhoria manter a correta medida de desclassificagdo da empresa DATEN
TECNOLOGIA LTDA conforme razbes aqui aduzidas e conforme peca de CONTRARRAZOES

protocolada anteriormente,

Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Pecurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente,

dar-lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 21 de julho de 2023.

MICROTECNI'CA INFORMATICA LTDA
ROBERTO MARCIO NARDES MENDES
CPF n° 327.962.266-20
DIRETOR
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