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PARECER N° 108/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 068/2023
PREGAO ELETRONICO 009/2023

RECORRENTE: DATEN TECNOLOGIA LTDA.

EMENTA:

PARECER SOBRE O RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA DATEN TECNOLOGIA LTDA NO LOTE 1 DO
PREGAO ELETRONICO 009/2023, EM VIRTUDE DA SUA
INABILITAGAO POR NAO TER APRESENTADO O CRC DO
CONTADOR.

1. RELATORIO:

No dia 02 de junho de 2023, foi realizado o pregdo ora em comento, cujo objeto é a
aquisicdo de material de informatica e periféricos de forma parcelada, a fim de atender as

necessidades do Conselho Regional de Farmacia do Estado da Bahia.

De acordo com a ata da sessdo publica do pregdo eletrénico do qual versa este parecer,
no lote 1 (um), a empresa recorrente foi inabilitada, porque ndo anexou o CRC da
carteira do contador, com a validade do ano corrente, conforme consta no instrumento
convocatério do Edital, item 10 DA HABILITACAO - Qualificagdo Econdmico-Financeira,

vejamos:

A Qualificacdo Econdmico-Financeira serd comprovada
mediante a apresentac@o dos seguintes documentos:

Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma dal ei, devendo o balango ser registrado na Jurta
Comercial, que comprovem a boa situagdo financeira d

licitante, vedada a sua constituicdo por balancentes ou <
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balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta acompanhadas com o0s
respectivos Termos de Abertura e Encerramento. Em se
tratando de empresa sujeita ao Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - Sped, apresentar copia das
demonstracdes contdbeis, enviadas a Receita Federal do
Brasil. Acompanhadas da respectiva comprovagdo de entrega
e dos termos de Abertura e Encerramento. Tais documentos
deverdo estar assinados pelo Contador devidamente
registrado no Conselho Regional Contabilidade, devendo se
apresentado a Certiddo de Registo da Regularidade
Profissional do Contador — CRC e com a validade do ano
corrente;

A boa situagdo financeira com capacidade para honrar suas
obrigacBes, através da apresentacdo de indices de Liquidez
Geral (LG) maior ou igual a 1 (um), do indice Solvéncia Geral
(ISG) maior ou igual a 1 (um) , do indice de Liquidez Corrente

(LC) maior ou igual a 1 (um);

Ato continuo, a empresa inabilitada apresentou recurso administrativo e o processo foi

encaminhado para esta Procuradoria Juridica proferir parecer acerca do procedimento.

2. FUNDAMENTAGAO:

Preliminarmente, é mister salientar que o Recurso Administrativo apresentado pela
empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA foi interposto de modo tempestivo, cabendo,

portanto, a analise do mesmo.

2.1. DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

E cedico que, para refletir sobre qualquer assunto no direito, em especial no to
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direito publico, ndo se pode deixar em segundo plano os principios, pois estes se

constituem como a base légica do ordenamento juridico.

Destaca com propriedade no tema de principios, o respeitavel jurista José Cretella Junior,

vejamos:

Principios de uma ciéncia sdo as proposicdes basicas,
fundamentais, tipicas que condicionam todas as
estruturagdes subsequentes. Principios, neste sentido,

sao os alicerces da ciéncia.

E indubitavel que, um dos principais principios que regem a administracdo publica é o da
legalidade, o qual leciona que ao administrador cabe realizar somente o que estd previsto

em lei.

Todavia, verifica-se que tal principio sofreu, com o passar do tempo, mudangas em sua
interpretagdo, dado que, a mera aplicagdo da lei no sentido estrito pelo administrador,
em diversos casos, gera mais maleficios do que beneficios para a prépria administragdo

publica.

Por tal motivo, para que um ato administrativo seja considerado legal, ndo basta a mera
submiss@o do mesmo ao texto de lei, mas também, é necessario a observancia dos ideias

de moralidade e finalidade publicas.

E notdrio que, quando uma empresa participa de um processo licitatério, para que a
mesma avance nas etapas de classificagdo e habilitagdo, ela precisa apresentar iniUmeros
documentos, a fim de cumprir as exigéncias dispostas em lei e também no respectivo
edital.

Desse modo, é natural que, no processo de apresentacdo de documentos, visto
que sdo diversos, algum documento ndo seja entregue junto com os demais por

equivoco ou falha.
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Cumpre assinalar que, o erro cometido pela empresa licitante, ora Recorrente,
trata-se de mero erro de forma, portanto, totalmente sanavel. Por isso, a
desclassificacdo da proposta mais vantajosa a administracdo pablica em virtude

de mero erro formal, configura um formalismo exagerado.

Salientar-se-& que o TCU tem pautado as suas decisdes na direcdo de privilegiar o
principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a
administracdo publica, notemos trecho do Acérddo 988/2022, de relatoria de Antonio

Anastasia, notemos:

Os dois documentos ainda faltantes consistiam em declaracées da
empresa, ou seja, exatamente documentos comprobatérios de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha. Ademais, o préprio Edital
11/2021, no seu item 9.3.4 (pega 6, p. 10) estabelece que serdo
desclassificadas as propostas que contenham vicio insanavel ou
ilegalidade. O vicio insandvel é, obviamente, o vicio que ndo pode ser
sanado. Se as propostas de precos podem ser sanadas, ndo ha razéo
para que os documentos de habilitagdo nao fossem.

Foi nesse sentido os termos do Despacho do Ministro Relator a pega 23:
A meu ver, trata-se claramente de questdo em que devem prevalecer
os principios do formalismo moderado e da razoabilidade, em
detrimento do rigor em obedecer a literalidade do edital. Com a
simples abertura de prazo relativamente curto, seria imensa a
possibilidade de solugdao dessas lacunas na documentacao, o que
impediria que fosse desperdicada a melhor proposta oferecida na
fase de lances.

Quanto ao formalismo moderado, devo anotar ainda que a Lei
9.784/1999, art. 2°, paragrafo Gnico, VI, estabelece como um dos

critérios a serem observados em processos administrativos, a

‘adequacdo entre meios e fins, vedada a imposigao de obri

Dam Basilio Mendes Ribwirs, 127 — Ondina, CEF 40.170-120 - Satvador — Bahia - Tel{(71) 33638800 / www.crf-ba.argbr
Itabuna (73) 22138085 - Vitéria da Conquista (77)7421-1234 - Barreiras (77)3412-2572 - Feira de Santana (7536 14-0740 - Teireira de Freitas (737291-2108 Jusaeico{74) 36717795



SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA JURIDICA

restricbes e sancdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse piiblico’.”

Muito importante notar que o item 8.2.2 do Edital impGe que a
‘desclassificagdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes’ e o
item 10.5 dispde que o ‘licitante serd convocado para manifestacdo
previamente a sua desclassificagdo’. O Pregoeiro se omitiu quanto as
duas previstes editalicias.

O fato de o Pregoeiro ndo ter concedido o direito ao contraditério a
empresa licitante viola regra constitucional (art. 59, inciso LV). Por essa
razdo existe a previsdo do item 10.5 do Edital que reflete o dispositivo
constitucional. Trata-se de norma do mais alto valor, principioldgica, em
nosso sistema juridico e sua validade independe de decretos e suas

interpretagdes. (grifos nossos)

Importa dizer que, o processo administrativo, em especial o licitatorio, nao

constitui um fim em si mesmo, mas sim, representa um meio para atendimento

das necessidades publicas. Vejamos o que diz o inciso VI do paragrafo Unico do artigo

20 da Lei 9.784/99, a qual regula o processo administrativo no ambito da Administracdo

Publica Federal:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, segurancga juridica, interesse
plblico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:
VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publico; (grifos nossos)

Vale lembrar que, o ilustre professor Adilson Dallari, em seu livro “Aspectos juridicos da

licitagdo”, 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, pagina 209, esclarece o que “a licitaga&néo é

um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
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E neste sentido que, mais uma vez, se orienta o TCU, olhemos:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Piblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015-
Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)

(grifos nossos)

Deste modo, é de clareza solar que a Lei 9.784/99, o Tribunal de Contas da Unido e
os doutrinadores da area administrativa sdo unissonos em prestigiar o principio
do formalismo moderado, dado que o processo licitatério ndo possui fim em si mesmo,

mas em satisfazer as necessidades da administragdo publica.
2.2.DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Outrossim, & de se observar também a falta de aplicacéo dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade na desclassificagdo da Recorrente.

Por oportuno, vale ressaltar o que a Lei 9.784, lei que regula o processo administrativo

no Ambito da Administragdo Plblica Federal, diz no caput do seu artigo 2°:

Art. 22 A Administracdo Pulblica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (grifos Nossos)

Em suma, pode-se dizer que os principios em questdo visam limitar a discricion

administrativa na busca por meios mais razoaveis e eficientes para que se a
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verdadeiro interesse publico.

Ora, resta claro que a discricionariedade administrativa ndo é e nunca poderia ser
ilimitada, por isso, os principios da razoabilidade e proporcionalidade vem para
impor limites a situacdes como esta, em que a administracdao, opta por
desclassificar um licitante que possui a melhor proposta para a administracao
publica em decorréncia de um erro formal que é totalmente e rapidamente

sanavel.

2.3. DO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

N&o se pode perder de vista que, ndo ha como discorrer sobre o principio do formalismo

moderado sem acordar o principio da proposta mais vantajosa a administragdo publica.

O formalismo moderado coopera para a garantia de que sera escolhida a melhor
proposta para a administracdo mesmo que em alguma fase do processo tenha
ocorrido algum equivoco na juntada de documento, contanto que este venha a atestar

condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Conforme aduz da leitura do caput do artigo 3° da Lei Federal 8.666/99 o principio

aludido configura como finalidade da licitagdo, vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que |hes sd@o correlatos. (grifos npssos)

Cumpre trazer a baila o que o ilustrissimo doutrinador José dos Santos Carvalho FillJ
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em seu Manual de Direito que:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual
os entes da Administracdo Piblica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos - a celebracédo de contrato, ou a
obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico. (FILHO,
Carvalho, 2015, p. 20). (grifos nossos)

Tendo em vista que a licitagdo aqui discutida é do tipo “menor prego”, interessante se faz
citar o respeitavel Marcgal Justen Filho, o qual ilustrou o objetivo deste tipo licitatorio,

notemos:

O preco representa o fator de maior relevéncia, em principio, para
selecdo de qualquer proposta. A licitagdo sempre visa obter a melhor
proposta pelo menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) &
ponto comum em toda e qualquer licitagdo. As exigéncias quanto a

qualidade, prazo etc, podem variar caso a caso.

N&o se pode olvidar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos também
elencou o principio aqui em comento como um dos principais objetivos do processo

licitatdrio, verifiguemos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no

que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Ora, tendo em vista a inquestionavel importancia do principio da selegcdo da
proposta mais vantajosa a administracdao, o qual consta na Lei 8.666/99 e foi
ratificado na Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes), resta claro que o mesmo nao
pode ser infringido em decorréncia de um erro de forma, o qual pode\ser, em

algumas horas, sanado pela empresa licitante, como j& dito em tépico anterio
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2.4. DA CONVERSAO EM DILIGENCIA

De logo, insta salientar que, o § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993, leciona que, é
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogcao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta.

E de se verificar que, o documento ausente no presente caso, que é a Certiddo de
Registro da Regularidade Profissional do Contador (CRC), ndo caracteriza-se como
item da proposta, mas sim da habilitacao.

Tendo em vista que a Unica vedagdo legal para a promogdo de diligéncia durante o
processo licitatério diz respeito a documento ou informagdo que deveria constar
originalmente na proposta, como visto acima, ndo ha embasamento para negar a

conversao em diligéncia de documento correspondente a habilitacdo.

Ainda, insta salientar que diz o artigo 31 da mesma Lei lista um rol de documentos que
precisam constar na documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira,

vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado had mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expgdida pelo

expedida no domicilio da pessoa fisica;
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II - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e § 1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor

estimado do objeto da contratagdo. (grifo nosso)

Ora, verifica-se que no rol da supramencionada legislacdo ndao consta a certiddo
de registro de regularidade profissional do trabalhador, portanto, constata-se que,
o documento ausente que aqui se trata é mero documento acessério da
habilitacdo e ndo como condigdo habilitatéria.

Além disso, cumpre dizer que, o proprio edital prevé expressamente a possibilidade
deste tipo de complementacao da documentacao, verifiquemos:

Caso seja necessario, o pregoeiro podera solicitar documentos
complementares a proposta, a fim de esclarecer ou confirmar
situagdo fatica ou juridica pré-existente, os quais deverdo ser
apresentados em formato digital, via sistema, no prazo de trés
horas a contar da solicitagdo, sendo vedada a inclusdo de elemento

que devesse constar originalmente da proposta.

Indubitavel é que a CRC do contador se encaixa na categoria de documentos que o
Edital n°® 009/2023 possibilitou a conversdao em diligéncia, visto que o0 mesmo
constitui documento pré-existente ao processo licitatorio, ndo necessitando de

produgado por parte da Recorrente.

Deste modo, resta evidente que ndo ha motivacdo para ndao acatar o recurso
administrativo da licitante desclassificada, pois agindo de outro modo configuraria
desrespeito ao principio do formalismo moderado, principio da proposta mais vantajosa
para a administragdo e também a proprio principio da vinculagdo ao edital, dado que o
instrumento convocatério prevé a conversdao em diligéncia em caso de auséncia de

documentos acessorios.

3. CONCLUSAO
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Destarte, opino no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela
empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA., devendo-se habilitar a mesma, passando-se as
demais fases do processo licitatério.

E 0 meu pensamento.

Salvador, 13 de julho de 2023,

7V
R SOUZA

DICO DO CRF/BA.
A 32.360

ASSESSOR JU
OAB
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